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近年来，水富市深入践行以人民为
中心的发展思想，不断创新城市治理理
念，从优化营商环境、激活消费空间、释
放市场活力三个维度发力，推动城市管
理向赋能经济发展转变，让城市经济活
力与群众安居乐业同频共振。

优化营商环境
降低制度性交易成本

夜幕降临，云富街道育才路客流如
潮，烧烤店座无虚席。热闹景象的背后
是水富市综合行政执法局“疏堵并举+包
容审慎执法”举措带来的治理成效。烧
烤店店主马关第说：“在不影响道路通行
和消防安全的前提下，水富市综合行政
执法局允许我们在门前划定区域规范外
摆，做生意方便多了。”

与此同时，水富市综合行政执法局积
极推行非现场监管。依托数字化城管远
程巡查系统，全市安装 200个监控探头、
112个“隔空喊话”音柱，配套61种AI自动
预警识别功能。针对占道经营、出店经营
等违规行为实现非现场取证，实现早提
醒、早劝导、早处置。针对商户开业、店庆
及节假日促销所需的拱门、条幅等临街广
告，管理方式从审批制调整为备案制，大
幅简化了临时占道许可办理流程。2025
年以来，全市累计办理临时占道经营许可
205件。通过精简涉企现场检查、优化行

政审批流程，切实减轻企业迎检负担，让
城市执法既有力度也有温度。

激活消费空间
将闲置资源转化为消费场景

昔日的麻子沟生活垃圾填埋场，经
生态修复后建成132个停车位，并配有充
电桩和加油站。2026 年 3 月，首批企业
入驻运营，同步打造的麻子沟露营地随
即成为市民休闲娱乐的新去处。“营业以
来，每到节假日几乎人气爆满，吸引了不
少市民来露营、烧烤。”麻子沟露营地负
责人董世超说。

与此同时，水富市综合行政执法局
充分利用街角、广场周边、农贸市场旁的
闲置空地，建成小木屋售卖亭15座、报刊
亭 4 座，让城市“边角空间”产生商业价
值。水富美食街的蜕变尤为典型：改造
前，街区管理滞后、设施破损、环境卫生

“脏乱差”；2025年启动整体提质改造工
程后，50余家餐饮店整齐排列，街区中央
3600 余平方米的广场被改造成活动中
心。新春年货节、“五一”展销、非遗市
集、青春文创夜市等特色活动相继举办，
美食街实现从冷清到热闹的转变。

释放市场活力
培育新业态增强经营信心

水富吉祥智慧农超周边人流集中，
是城市管理难度较大的区域之一。针对

农户赶集时的占道摆摊问题，水富市综
合行政执法局在周边设置临时疏导点，
引导农户规范经营；节假日联合公安交
管部门，将农贸市场所在路段临时调整
为单行道，缓解交通拥堵。市民狄廷奎
说：“以前来这里买菜非常拥堵，卖菜的、
买菜的、停车的都挤在一起，经过综合治
理后，整条街道整洁有序多了。”

水富市综合行政执法局坚持“七分
服务、两分管理、一分执法”的“721”工作
法，推动执法人员从流动摊贩的“驱赶
者”转变为消费新业态的“培育者”；主动
与商户建立共治机制，定期组织商户、摊
贩代表召开城市管理座谈会，共同制定
街区经营公约。通过温情执法、降低准
入门槛、提升管理水平，让商户愿意开
店、能够赚钱。

2025 年，水富市综合行政执法局作
出行政处罚16起，同比下降90.64%；免予
行政处罚17355起，同比上升82.37%。处
罚案件数量与教育劝导处置的“一降一
升”，折射出城市管理执法理念的深层次
转变。水富市综合行政执法局主动降低
制度门槛、盘活闲置资源、培育新兴业
态、联动商户共建规则，让城市管理成为
优化营商环境、拓展消费空间和激发市
场活力的“助推器”，为城市经济高质量
发展注入了强劲动力。

绥江县人民检察院检察委员会专
职委员、一级检察官李伟，扎根办案一
线 18年，始终将党员初心融入每一起案
件办理全过程。作为公益诉讼的“排头
兵”，他紧盯江河治理与生态修复，用脚
步丈量绥江的每一寸河岸线，以扎实的
办案成效守护一江碧水。 2022 年至
2024 年，他连续 3 年公务员年度考核等
次为优秀，记个人三等功一次。2025
年，他获评“云南省幸福河湖建设先进
个人”，入选云南省检察机关公益诉讼
检察人才库。

背包相机作伴 江畔即是战场
一个背包，一台相机，一抹蓝色的身

影，时而俯身拍照取证，时而挖开污泥采
集水样——在金沙江畔的绥江县，这样
的场景早已成为李伟的工作常态。2024
年 4 月的一个晚上，李伟接到村民马刁
林的电话，对方反映当地一家生猪养殖
场的化粪池发生泄漏，严重污染了水源
和土地。他第一时间向检察长汇报情况
后，随即联系昭通市生态环境局绥江分
局并赶往现场，通过走访村民、组织村干
部召开座谈会等方式，深入了解污染情
况，最终找准污染源头。

李伟深知，当务之急是解决村民饮
用水问题。座谈结束后，他随即向绥江
县农业农村局发出检察建议，并督促涉
事养殖场治理受污染的土地、升级改造
化粪池排污设施，尽快保障村民正常饮
用水。在绥江县人民检察院的督促下，
绥江县中城镇人民政府迅速推进整改，
及时化解了村民的燃眉之急。

携手共治 从“暗礁”到“通途”
公益诉讼从来不是“单打独斗”。李

伟说，检察机关与行政机关是协同共治
的伙伴，唯有争取他们的理解与支持，才
能实现双赢，共同织密民生保障网。起
初，线索发现难、调查取证难、专业门槛
高、跨部门协作不畅……一个个问题犹
如横亘在眼前的暗礁，但李伟始终迎难
而上。

他不惧烈日与寒风，沿着江岸徒步
数公里，实地排查每一处污染源；面对陌
生的水质监测领域，他潜心钻研专业书
籍、上门请教行业专家，努力成长为“半
个环保专家”。“李伟呢？”“肯定又在金沙
江岸！”自李伟2019年5月负责公益诉讼
以来，这成了第三检察部同事间最熟悉

的对话。
2022 年，绥江县人民检察院组织开

展金沙江排污口集中排查行动，累计排
查出 4处涉江排污口，通过依法立案、督
促相关职能部门履职，问题得到妥善整
改。2023年，李伟牵头举办公益诉讼检
察开放日活动，邀请县人大代表、政协委
员、人民监督员、特邀检察官助理和群众
代表参加。活动中，他带领大家前往 4
处排污口现场察看整改情况，详细介绍
整治过程及成效，获得了参加人员的高
度认可。

此外，围绕库区污染治理，李伟先后
办理金沙江生态保护领域公益诉讼案件
40余起，重点整治船舶污染、污水直排、
水面漂浮物、垃圾倾倒等突出问题；联合
生态环境、住建、农业农村等部门开展实
地调研，共同研讨地下管网改造、污水净
化处理、垃圾规范化处置等方案，依法制
发检察建议督促整改，推动水源污染问
题得到系统治理。

奋楫笃行 用脚步丈量民生
公益诉讼一头连着绿水青山，一头

系着万家灯火，涵盖生态环境、食药安
全、国有财产保护、安全生产、文物和文
化遗产保护等领域。在办案过程中，李
伟不囿于案卷，主动将履职阵地延伸到
乡间小道、河道岸边、社区街巷，以脚步
丈量辖区的每一寸土地。

寒来暑往，李伟沿金沙江岸巡河排
查，发现各类生态隐患 20余处。他深入
田间地头，倾听群众心声，细致勘查现
场、固定证据。台账上密密麻麻的群众
诉求，基层足迹里浸透的奔波与付出，彰
显出一名基层检察干警的恪尽职守与一
心为民。立足绥江县情，李伟聚焦金沙
江“水资源、水环境、水生态”三位一体保
护，紧盯关键环节，先后办结水资源保护
类行政公益诉讼案件 45起，制发检察建
议 45份，相关责任单位全部按期完成整
改，整改达标率100%。

与此同时，李伟主动加强与生态环
境、住建等部门的协作联动，围绕污水管
网运维、城乡垃圾规范化处置等重点难
点问题，开展实地调研督导 10 余次，层
层压紧压实生态治理责任。针对城镇雨
污混流、养殖废水违规排放、沿岸垃圾乱
堆乱放、库区岸线管护缺位等突出问题，
他坚持靶向监督、精准发力，推动一大批
长期存在的生态顽疾得到整治，流域生
态面貌焕然一新。公益诉讼的监督效
能，有力推动区域污染防治能力稳步提
升、人居环境持续改善。

守护绿水青山从不是一句口号。一
路走来，李伟步履不停、勇毅前行，以高
质量公益诉讼检察护航“金沙江畔·美丽
绥江”高质量发展，以实干和担当书写守
护一江清水的青绿故事。

在法治建设基层一线，云南意衡律
师事务所律师李慧英坚守法律服务岗位
20多年，从基层法律工作者成长为资深
执业律师。她立足本职、深耕实务，坚持
法理与情理并重，以扎实的专业能力办
理各类案件，以责任和担当服务群众、回
馈社会，走出了一条踏实笃定的基层律
师执业之路。

1999 年 1 月，李慧英进入法律服务
行业，2001年取得基层法律服务工作者
执业资格。2008年 6月，李慧英顺利通
过司法考试，入职云南意衡律师事务所，
正式开启律师执业生涯。

20多年来，李慧英累计办理数千起
案件，在家事纠纷处理中始终坚持调解
优先原则。她说，婚姻家事案件不仅涉
及财产分割，还关乎家庭关系修复和未
成年人成长，生硬的诉讼对抗极易加剧
双方矛盾、造成二次伤害。

办案过程中，李慧英把庭前调解作
为家事案件的首选处理方式，结合案情
实际、当事人诉求与家庭情况耐心疏
导，努力平衡双方合法权益。通过柔性
调解的方式，她成功化解大量婚姻、家
庭、邻里纠纷，有效减少诉讼对抗，降低
了当事人的维权成本，最大限度保护未
成年人的合法权益，实现案结、事了、人

和，不仅积累了
丰富的家事调
解经验，还收获
了当事人的肯
定和认可。

在 刑 事 案
件办理过程中，
李慧英始终坚
持以事实为依
据、以法律为准
绳 ，紧 盯 审 查
批 捕 关 键 阶
段 ，细 致 核 查
案 件 证 据 ，耐
心梳理事实漏
洞 ，全 力 维 护
当事人的人身
自由与合法权
益 ；秉 持 惩 戒
与教育相结合
的 原 则 ，积 极
为涉案青年争
取改过自新的
机会。

李 慧 英 牵
头组建镇雄县
首家律师事务
所党支部，以党
建引领律所队
伍建设、业务发
展和执业规范，
推动律所整体
服务能力稳步
提升。

在抓好律所管理与办案工作的同
时，李慧英主动扛起社会责任，常态化开
展公益法律服务。她走进孤儿院、特殊
教育学校开展帮扶慰问，深入中小学校
举办法治宣传讲座，普及法律知识。身
兼办案、律所管理和公益服务多项工作，
李慧英始终勤勉奋进，被同事誉为律所
里的“战斗机”。

从业 20 多年来，李慧英专业过硬、
履职尽责，先后获得“2018 年度最佳分
所主任”“业务精英奖”等荣誉，受聘担任
重大案（事）件研究中心专家，兼任实习
律师指导律师和行业面试考核考官，严
把律师行业准入关口。

立足基层法治岗位，李慧英始终恪
守“意于心、衡于法”的执业理念，务实办
好每一起案件、真诚服务每一名当事人。

金沙江畔的公益诉讼“排头兵”
——记绥江县人民检察院检察官李伟

通讯员 雷雨莎 李廷巧 肖永明 文/图
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转变城市治理思维 激活城市经济动能
——水富市多举措释放城市经济活力工作侧记

通讯员 宋春燕 田 枭 张圣兰

“焦裕禄同志用生命诠释的公仆情
怀、求实作风、奋斗精神和道德情操，如
同一面明镜，照见新时代年轻干部的初
心使命与责任担当。”近日，昭通市凤池
书院举办了一场以“清风润心·书香致
远”为主题的廉洁文化阅读分享会。市
纪委监委、市委宣传部、市民政局等部门
的年轻干部齐聚一堂，共读《焦裕禄的故
事》《中国历代廉吏》等书籍，畅谈履职初
心、共话使命担当，在墨香中接受廉洁熏
陶、凝聚奋进力量。

年轻干部是党和国家事业的生力
军。近年来，昭通市坚持把加强年轻干
部教育管理监督摆在重要位置，突出理
想信念教育和纪法教育，将正面引导与
反面警示相结合，帮助年轻干部校准思
想之标、绷紧纪律之弦、筑牢廉洁之堤，
扣好廉洁从政的“第一粒扣子”。

针对传统廉洁教育中存在的“台上
讲、台下听、听完忘”的痛点，全市各地注
重线上线下协同发力，着力丰富教育载
体，充分调动年轻干部的创造性和积极
性，增强廉洁教育的代入感和震慑力。

近期，镇雄县精心编排了廉洁情景
剧《代价》，深度还原一名年轻干部从锐
意进取到迷失自我，最终触碰纪法红线
的心路历程。

“剧中‘听见警车就哆嗦，上班怕有
人敲门，下班怕电话响’的片段令人印象
深刻，时刻警醒我们要守底线、不越界。”
参与情景剧演绎的年轻干部坦言。

“青年干部听我言，清廉二字记心
间……”永善县将廉洁教育与主题党日
活动相结合，组织青年干部自编自演清
廉快板，以朗朗上口的通俗语言传递廉
洁理念，用青春风采诠释清风正气，将崇
廉尚洁的种子播撒在青年心中。

在丰富教育形式的基础上，昭通市坚
持教育引导与从严监管同向发力，将廉洁
要求贯穿年轻干部选育管用全过程。全
市纪检监察机关聚焦年轻干部入职、提拔
等关键节点，常态化开展任前集体廉政谈
话，围绕岗位廉政风险，讲明政治纪律、讲
清履职要求、讲透纪法底线，为年轻干部

履职上岗提前打好纪律“预防针”。
全市各级党组织结合年轻干部岗位

职责，常态化开展谈心谈话，及时掌握年
轻干部的思想动态、工作作风和廉洁自
律情况，对苗头性、倾向性问题做到早发
现、早提醒、早纠正，避免“小毛病”演变
成“大错误”。

案例是最好的教科书，也是最好的
清醒剂。为增强纪律教育的针对性，市
纪委监委选取发生在本地的年轻干部违
纪违法典型案例，通过案例剖析、参观警
示教育基地、集中观看警示教育片、参加
旁听庭审等方式，发挥“身边人”“身边
事”反面教材的警醒作用，推动警示教育
入脑入心、触及灵魂。
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李伟在办公室工作。

李慧英在进行普法宣讲。


