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近年来，云南旅游持续升温，旅居业
态乘势兴起。2025年，来云南旅居的人数
超过 550万，同比增长 41.4%；平均旅居时
长 83 天，较上年增加 3 天；旅居总花费
697.05亿元，同比增长 54.2%。旅居云南，
正在从令人向往的远方变为触手可及的
现实。

“十五五”时期，云南如何乘势而上，
进一步擦亮旅游金字招牌？《云南省国民
经济和社会发展第十五个五年规划纲
要》作出系统部署：深入挖掘文旅资源，
系统推进旅游产品、模式、业态创新和服
务创优，打造“旅居云南”大 IP、大生态、
大产业，让“有一种叫云南的生活”更具
吸引力。

云南财经大学首席教授、旅游规划中
心主任明庆忠认为，推进“旅居云南”建
设，是打造云南旅游升级版、拓展乡村旅
游新空间、引领乡村建设新方向、畅通文
化传播新通道、促进民族交往交流交融的
有效路径，也是推动云南旅游业转型升
级、高质量发展的战略选择。

从观光到定居
重新定义旅游目的地

过去，云南旅游吸引人的是“风景”；
如今，打动旅居者的则是“生活”。

规划《纲要》明确提出，推动旅游从观
光向旅居定居拓展，建设旅游强省。围绕
这一方向，云南将实施旅居发展正负面清
单、打造诚信旅游“云南服务”品牌、扩大
文化旅游消费、丰富“云南之夜”业态、创
新开发“云南礼物”等系列措施。

明庆忠表示，旅居不是短期观光或一
般意义上的度假，而是深度融入当地生活
的新型文化体验和生活方式。“旅居正从
单一的定位转换扩展为多维度的体验，实
现从‘欢迎来旅游’到‘住下来生活’的转
变，拓展了旅游业发展的价值渠道，推动
旅游业发生质的转变。”在他看来，旅居产
品以“居”为核心、以“游”为方式、以“康”

“养”“学”等为目的，其产业重构最突出的
特点是围绕“游”“居”产业链的纵向拓展
与横向延伸。

数据显示：2025 年，云南旅居人群中

60岁以下占比超80%，年轻化趋势明显；已
培育引进茶咖小馆、文创空间、直播小院
等旅创工坊 2300 多个。旅居不仅留住了
人，更留住了多元活力的消费和创造。

从旅居到创业
培育壮大富民产业

旅居云南的高质量发展，最终目标
是推动旅居者从“住下来”向“留下来”

“创起来”转变。规划《纲要》提出，推动
“旅居”向“旅创”“旅学”延伸，培育壮大
富民产业。

“在提升硬件条件的同时，构建‘线上
服务平台+线下服务中心’相结合的旅居
生活服务体系，打造‘15 分钟旅居生活服
务圈’。”明庆忠建议，应完善社区食堂、自
助（共享）厨房等餐饮配套，建设共享办
公、文娱健身等公共空间；积极培育“专精
特新”旅居企业，鼓励社会资本参与，支持
民间资本投入养老机构建设，引导开发特
色旅居产品。

规划《纲要》在相关章节中对旅居配
套作出系统安排。在促进服务业优质高

效发展方面，提出发展健康、家政、养老托
育、公共文化、高原特色体育、教育培训、
文化娱乐休闲、特色餐饮住宿等生活性服
务业，扩大优质服务供给规模，提升“云南
服务”的体验感和美誉度。在城乡人居环
境改善方面，明确推动旅居地水电、通信
网络、污水处理、应急救援等配套设施提
质升级，加快健全菜市场、购物超市、快递
驿站、自驾车营地等配套设施。

旅居正成为乡村振兴的重要引擎。
截至 2025 年底，全省从事旅居业务的自
然村达 824 个，直接盘活农村闲置房屋
2.74万余间，直接带动 6.35万人实现就地
就近就业，带动 2.94 万农户户均月增收
2735元。

从“流量”到“留量”
守护好旅游金字招牌

云南旅游金字招牌的底色，在于优质
的生态资源、深厚的文化底蕴和真诚的服
务态度。

明庆忠认为，在传承好传统优势的基
础上，旅居云南应发展个性化、定制化服

务，提供更细分的专属体验。“比如住宿方
面，可打造健康、文化、自然景观等不同主
题房，让人们在异地也能获得高质量的舒
适感与归属感。”他提醒，要避免“村村点
火、户户冒烟”的同质化竞争，推动旅居产
业走特色化、规范化、品牌化之路。

文旅融合，是旅游业发展的大趋势。
规划《纲要》强调，强化文化建设数智化赋
能，推动文化与科技融合，培育文化新业
态，增强“天然摄影棚”品牌影响力，培育
壮大演艺市场。同时，加大力度培育消费
新增长点，发展演艺、赛事、观影经济，打
造“滇超”等品牌赛事，办好“跟着赛事游
云南”系列活动，并培育壮大养老托育服
务消费，发展银发经济。

“有一种叫云南的生活”不仅属于云
南，更属于每一位向往美好生活的人。随
着规划《纲要》各项目标任务的推进，旅居
云南将让更多人在云南找到属于自己的

“诗和远方”，共同书写始于山水、归于烟
火、润泽人心、成就奋斗的美好新篇章。

（云南日报记者 朱 海）

云南建设特色农业强省，不是选择
题，而是必答题。《云南省国民经济和社会
发展第十五个五年规划纲要》明确提出，
云南将围绕建设特色农业强省目标，推行

“六个一”机制：每个重点产业成立一个专
班、组建一个专家团队、制定一个行动方
案及配套支持政策、建设一批重点基地、
培育一批龙头企业、坚持一个定期调度机
制，持续擦亮高原特色农业金字招牌。

产业增值、企业增效、群众增收，共同
构成了云南高原特色农业的强省逻辑。
云南农业大学经济管理学院院长刘同山
认为，规划《纲要》为云南打好高原特色农
业牌提供了前所未有的战略机遇和行动
蓝图，将有力推动云南从农业大省迈向农
业强省，实现农业高质量发展，让高原特
色农业真正成为富民强滇的支柱产业。

产业增值
优势转化全链跃迁

云南高原特色农业依托得天独厚的资
源禀赋，已形成可观规模，品牌初具影响
力。规划《纲要》紧扣云南高原特色农业快
速发展、由大转强这一关键时期，明确提出
促进产业增值。刘同山说：“规划《纲要》对
产业增值进行的系统部署，对云南做强产
业具有重大实质意义，其核心在于提升产

业链附加值，将资源优势转化为发展胜势，
从而增强产业整体竞争力和经济效益。”

根据规划《纲要》及相关部署，“十五
五”时期，云南将坚持产量产能、生产生
态、增产增收一起抓，贯通产加销、融合农
文旅，持续壮大“滇系”种业，做强“高原粮
仓”，做优绿色有机品牌，推动云南高原特
色农产品享誉全球。

一个“强”字，道出了云南农业从量变
到质变的核心命题。做强，即全产业链的
升级跃迁。刘同山举例解读，鲜切花产业
不再局限于出口初级花材，而是向花艺设
计、高端花卉消费品、文化创意产品等方
向延伸；咖啡产业则推动加工现代化和品
牌国际化，通过深度烘焙、风味研究、精品
拼配，打造具有云南独特风土的精品咖啡
品牌，依托精品咖啡馆、线上销售、文化体
验等渠道，实现从每公斤咖啡豆数百元向
数千元甚至更高价值的跨越。

产业增值的部署，将引导云南从“卖
资源”转向“卖品牌”“卖技术”“卖服务”，
实现经济发展从“量”到“质”的根本性转
变，筑牢产业基础，增强发展后劲。

企业增效

政策护航全面升级
农业强省的根基在田间，更在车间；

在农户，更在龙头。规划《纲要》明确提出
促进企业增效。云南将巩固拓展“三个全
覆盖”成果，强化科技创新、设备更新、金
融服务等政策支持，推动涉农企业增效。
寥寥数语，道破了“十五五”期间云南农业
从大资源迈向强产业的核心密码。

与“十四五”时期相比，规划《纲要》在
农业强企方面实现了全方位升级。刘同
山分析认为，这一升级主要体现在以下几
个维度。

——科技创新与产业融合的深化。
“十四五”时期侧重基础支撑，重点推进农
业科技基础设施建设、基础研究和种质资
源普查。而“十五五”时期则更加强调深
度融合与实际应用。规划《纲要》明确提
出“强化农业科技和装备支撑”，特别是深
入实施种业振兴行动、加强农业科技力量
协同创新，表明云南将更加注重将科技成
果高效转化为产业优势。

——产业体系升级的全面化与全链
条化。“十四五”时期侧重主体产业发展，
注重高原特色农业重点产业的规模扩大
和区域布局。“十五五”时期则聚焦全链条
升级与价值链提升，不仅要抓好种植环
节，更要全面升级加工、冷链物流、品牌打
造、市场营销等环节，推动一二三产深度

融合，特别是要“做好‘土特产’大文章，发
掘乡土副业带动潜力”，提升农业产业的
整体价值。

此外，金融服务与政策支持的精准化
与多元化、联农带农机制的深化与常态化、

“三个全覆盖”的内涵拓展与升级方面，也
在“十五五”规划中得到了进一步体现。

群众增收

利益联结加力提效

云南高原特色农业不断壮大，广大
农民群众不再是旁观者。“十五五”期间，
如何构建更加紧密的利益联结机制？规
划《纲要》指明了方向：深入实施新一轮
促农增收行动，强化产业、就业、创业联
动，健全绑得紧、带得稳、收益久的利益
联结机制，吸引更多青年创业兴乡，让农
业成为有奔头的产业，让农民成为有吸
引力的职业。

刘同山认为，规划《纲要》在强农惠农
富农政策方面的亮点主要体现在：目标更
加聚焦农民增收，渠道更加多元；产业发
展与农民利益联结更加紧密，机制更加制
度化、激励化；科技与装备支持更加注重
应用与推广；经营体系改革更加强调农民
的参与和收益分享；政策支持更加有力、
精准且有保障。

从产业发展与农民利益联结来看，
规划《纲要》强调“全链条推进农业产业
体系升级”，这意味着产业增值的部分将
更多惠及农民——通过提供更优的农产
品收购价格、拓展销售渠道、发展乡村旅
游等方式，让农民分享更多发展红利。
规划《纲要》明确提出“推动农业龙头企
业的认定与联农带农成效挂钩，农业龙
头企业、农民专业合作社、家庭农场享受
财政扶持政策与联农带农成效挂钩”。
这标志着联农带农从以往的探索实践，
提升为政策激励与认定挂钩的制度化安
排，用财政扶持政策直接引导经营主体
承担带动农民增收的责任。此外，规划

《纲要》还强调“做好‘土特产’大文章，发
掘乡土副业带动潜力”，通过发展特色种
植、养殖、手工业和乡村旅游等，创造更
多就地就近就业和增收机会，具有很强
的落地性和普惠性。

如何擦亮高原特色农业这张金字招
牌？规划《纲要》从产业、企业、农民等方
面作出系统部署，刘同山表示，这对云南
打好高原特色农业这张“王牌”具有里程
碑意义，是指导未来五年云南农业发展的
纲领性文件。

（云南日报记者 王淑娟）

资源为基，产业向新。《云南省国民经
济和社会发展第十五个五年规划纲要》明
确做强做优做大资源型产业，并对绿色
铝、硅光伏、磷化工、有色和稀贵金属等重
点产业作出具体部署。这标志着云南正
立足资源禀赋和产业基础，加快推动资源
优势向发展优势深度转化，为经济转型升
级和高质量发展提供强劲支撑。

“规划《纲要》将资源型产业发展置于
构建现代化产业体系的重要位置，是深刻
把握省情特色，更是为现代化产业体系强
基固本。”云南省宏观经济研究院副研究
员王林认为，“十五五”时期，云南应依托
绿色能源与矿产资源等多重优势，以延链
补链强链为核心路径，推动资源型产业向
价值链高端跃升，持续巩固提升在全国产
业链供应链中的地位。

锚定主攻赛道

提升资源型产业现代化水平
资源型产业是云南的根基与家底，其

能级跃升是实现高质量发展的关键。规
划《纲要》着眼提升资源型产业现代化水
平，明确了绿色铝、硅光伏、磷化工、有色
和稀贵金属 4个主攻赛道，并对推动产业
布局优化、结构调整和延链补链强链作出
全面部署。

“做强做优做大资源型产业，核心在
于推动其从单一的原料供应向价值链高
端跃升。”云南民族大学经济与管理学院
院长熊云飚分析指出，规划《纲要》以专栏
形式精准锁定 4个重点产业赛道，确立了

“以资源换产业、以资源换市场、以资源换
技术”的顶层思路，为资源优势向经济优
势转化提供了可靠保障。

根据规划《纲要》及相关部署，“十五
五”期间，云南将重点推进以下任务：

在绿色铝领域，推动铝水 100%就地
转化、铝材 100%精深加工，促进再生铝与
铝加工融合发展和高值化利用，加快绿色
铝向终端产品领域拓展，全力打造“绿色
铝谷”。

在硅光伏领域，充分释放先进产能，
推动晶硅技术升级，促进光伏发电和光伏
制造融合发展，加快光伏产品“走出去”。

在磷化工领域，依托昭通镇雄亚洲最
大单体富磷矿床，优化调整磷产品结构，
高标准推进磷基新材料产业集群建设，争
创绿色磷化工国家先进制造业集群。

此外，我省还将深入推进新一轮找矿
突破战略行动，发展铜基、锡基、钛基等新
材料，延伸拓展有色和稀贵金属产业链，
为资源型产业注入强劲动力。

立足省情特色

建设国家战略性产业基地

建设具有全国影响力的资源型产业
基地，是做强做优做大资源型产业的应有
之义。王林认为，规划《纲要》及相关部署
立足我省资源禀赋与产业基础，提出打造

“绿色铝谷”“光伏之都”“绿色磷化工国家
先进制造业集群”“国家战略性有色金属
产业基地”等宏伟目标，既强调了规模体
量的“大”，更突出能级与品质的“强”。

近年来，我省充分发挥比较优势，推
动资源经济发展取得显著成效。截至目
前，全省电解铝运行产能居全国第二位，
绿色铝产业链产值突破2000亿元大关；单
晶硅、多晶硅产能分别居全国第三位、第
四位，建成全球最大的单体高纯晶硅项
目；昭通镇雄发现亚洲最大单体富磷矿
床，预测资源储量132亿吨以上；全省10种
有色金属产量占全国 11.4%，滇中稀贵金
属集群成为行业内唯一的国家级先进制
造业集群。

“云南这一轮资源经济的增长，是近
年来最深刻、最成功的经济转型之一。”熊
云飚表示，这种进步的核心在于发展逻辑
的根本转变：产业能级的质变，从卖原料
转向造材料，通过深加工将更多价值链环

节留在省内；发展动力的重构，从传统拼
资源迈向可持续的拼绿色模式，实现了绿
色能源与矿产资源的最佳耦合；全国格局
的重塑，云南从过去的“产业配角”跃升为

“战略棋眼”，成为承接东部产业转移的核
心区和国家关键材料供应枢纽。

深化改革攻坚

激发资源经济发展内生动力
推动资源型产业高质量发展，既需政

策给力，也需机制发力。规划《纲要》围绕
延链补链强链、科技赋能、要素保障等方
面，部署了一系列关键举措，体现出集中
力量攻坚突破的鲜明导向。

规划《纲要》明确，用好全省牵引性
重大产业项目攻坚突破机制，推动绿色
铝、磷化工、有色和稀贵金属等资源型产
业布局优化、结构调整和延链补链强链，
推进硅光伏提质升级，巩固提升优势资
源型产业在全国产业链供应链中的地
位。业内人士指出，这既是对现有产业
链条的加固，也是为了抢占未来竞争制
高点。通过抓协调、抓服务、抓督导，加
快推动资源型产业向精深加工和终端制
造延伸。

产业带动发展，发展促进跃升。规划
《纲要》明确，实施传统资源型产业转型升

级、高质量发展行动，推动设备更新和技
术改造，提高产品精深加工水平和资源综
合利用效率，提升产业附加值和品牌价
值。同时，加强伴生资源回收和再生资源
利用，推动矿业、冶金、化工、建材、轻工等
领域改造升级。

熊云飚建议，“十五五”时期，云南应
围绕重点产业精准施策：绿色铝产业要大
力发展铝板带箔、汽车轻量化部件等终端
产品，构建铝资源闭路循环体系；硅光伏
产业要设立产业发展基金，鼓励企业参与
境外光伏项目开发，支持光伏制造与储能
融合创新；磷化工产业要以“优势资源+龙
头企业”模式垂直整合产业链，向电子化
学品、功能性精细化学品延伸；稀贵金属
产业要围绕氧化铟锡（ITO）靶材、磷化铟
等关键新材料，吸引上下游企业聚集，持
续巩固提升国家级集群的行业影响力与
不可替代性。

王林认为，云南锚定资源型产业现代
化方向，坚持依靠科技发展精深加工，不
断积淀产业底气、激发发展活力，必将把
规划《纲要》做强做优做大资源型产业的

“施工图”转化为资源经济高质量发展的
“实景图”。

（云南日报记者 陈晓波）

立足资源禀赋 做强做优做大资源型产业
——解读云南“十五五”规划《纲要》之四

挖掘文旅资源 打造“旅居云南”大IP大生态大产业
——解读云南“十五五”规划《纲要》之五

做强农业产业 擦亮高原特色农业金字招牌
——解读云南“十五五”规划《纲要》之六


