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在滇东北的群山之间，横江之畔，
盐津县以“守底线、抓发展、促振兴”为
主线，用5年时间书写了一份沉甸甸的
民生答卷。通过构建精准高效的防止
返贫动态监测体系，筑牢产业就业与
社会保障双重增收支撑，完善住房、教
育、医疗、饮水全链条保障，推进乡村
建设提质升级。2021 年至 2024 年，这
个曾经的国家扶贫开发工作重点县，
在省、市脱贫成效考核中连续获评

“好”等次，农村常住居民人均可支配
收入增幅连续4年高于全国、全省平均
水平。2025 年末，盐津县作为云南省
的两个受检县之一，代表全省接受了
国家脱贫攻坚成效考核。

“精准监测+靶向帮扶”
筑牢防止返贫“第一道防线”

“以前，我既怕生病，又怕失业，如
今有政府时刻关注着，遇到困难也能
及时找到帮忙的人，心里踏实多了。”
盐津县普洱镇箭坝村监测对象王大姐
的这番话，道出了广大群众的心声。
为守住不发生规模性返贫致贫底线，
盐津县创新构建“双线并行、四级研
判”的防止返贫动态监测帮扶体系，做
到早发现、早干预、早帮扶。

线上，盐津县整合医保、卫健、教
育、民政等15个部门数据资源，建立月
度数据比对共享机制，聚焦因病、因
灾、因学、就业不稳定等核心风险点，
形成精准预警名单并推送至乡村两
级，畅通“人找政策”和“政策找人”双
向渠道。5年来，全县累计推送预警线
索 1.4万余条，为精准排查提供了靶向
指引。线下，依托“县—乡—村—组—
户”五级网格化管理体系，组织县、乡、
村挂联干部和驻村工作队等力量开展

“一月一走访”全覆盖排查，确保风险
隐患无遗漏。

在此基础上，盐津县建立“村级初
判、部门比对、乡镇审核、县级审定”的
闭环管理机制，对排查发现的风险户，
5个工作日内完成研判锁定，2个工作
日内落实帮扶措施。针对不同风险类
型，盐津县坚持精准施策，对有劳动能
力的监测对象，通过产业就业帮扶助
其实现增收；对无劳动能力、部分丧失
劳动能力的监测对象，则通过综合保
障政策兜牢民生底线。截至2025年12
月，全县累计识别监测对象 3474 户
14275人，已消除风险2820户11801人，
风险消除率达82.67%。

柿子镇新生村其林一组村民兰朝
华家的生活变化，正是帮扶政策落
地见效的生动缩影。兰朝华与妻子潘
伦琴育有 4 个孩子，潘伦琴患有慢性
病。2020年，兰朝华家有2名大学生、1
名高中生和1名初中生同时就学，教育
支出较大，家庭收入偏低，兰朝华家因
此被认定为边缘易致贫户。在镇村干
部的帮扶下，兰朝华家的情况得到明
显改善。其中，1名大学生成功申请到
助学贷款，另外 3名学生获得“雨露计
划”补助。此外，兰朝华家共有 4人被
纳入低保，潘伦琴按规定享受特殊医
疗救助。

“前几年，4个孩子都在读书，妻子
身体不好，家里经济十分困难。多亏
政府帮忙申请了低保和助学金，我们
才熬过了最艰难的日子。”提起这些，
兰朝华满是感激，“感谢国家的好政
策，感谢各级部门的关心！”随着渝昆
高铁开工建设，兰朝华家的日子也迎
来了新转机。潘伦琴在家门口开起一
家小卖部，增加了家庭收入；兰朝华则
在高铁隧道工地和集镇周边打零工，
实现灵活就业，收入逐步提升，一家人
的生活状况逐渐改善。2022 年，兰朝
华家喜事连连：大女儿本科毕业后顺
利入职镇卫生院，二儿子大专毕业后
外出务工，家庭经济压力大幅减轻。
2023年 10月，经相关部门综合评估认

定，兰朝华家正式消除返贫致贫风
险。更令人欣慰的是，2025年 4月，兰
朝华的二儿子回到家乡并当选村委会
委员。曾经的“受助者”，如今成了服
务村民的“助人者”。

为让帮扶措施精准落地，盐津县
打造“政策找人”服务品牌，编制政策
帮扶“工具箱”，以清单化方式列出 75
项帮扶措施，确保符合条件对象帮扶
政策知晓率达 100%。此外，通过政府
救助平台畅通群众自主申报渠道，累
计受理救助申请 4723 件，办结率达
99.62%，快速响应群众的诉求。

“产业筑基+就业赋能”
激活增收“双引擎”

“家里种了10亩方竹，每年卖笋能
挣2万多元，农闲时去村里的竹笋加工
厂务工，每月还有4000多元收入，日子
越过越有奔头。”中和镇艾田村村民李
大哥的故事，正是盐津县“产业+就业”
双轮驱动助力群众增收的生动写照。
5年来，盐津县紧紧抓住产业发展和促
进就业这两个关键，持续拓宽群众增
收渠道，不断夯实增收基础。

在产业发展方面，盐津县立足资
源禀赋，重点打造乌骨鸡、肉牛、竹三
大富民主导产业，构建“3+N”产业发展
体系。乌骨鸡年出栏量达 276.9万羽，
综合产值 3.05亿元，带动 2.4万户农户
户均增收 4000 余元；肉牛养殖规模从
2020年的 0.89万头增长至 6.3万头，带
动7500余户农户户均增收1.5万元；笋
用竹种植面积达 94万亩、投产面积 40
万亩，年产竹笋 7 万吨，综合产值 11.9
亿元，3.7 万户农户户均增收近 2 万
元。同时，盐津县因地制宜发展生猪、
蔬菜、茶叶、中药材等特色产业。2025
年，全县农林牧渔业总产值达27亿元。

为让群众共享产业发展红利，盐
津县推广“党总支+龙头企业+合作
社+农户”利益联结模式，培育各级龙
头企业93家，带动1.6万余户脱贫户及
监测对象户均年增收5000元以上。91
个村（社区）集体经济收入均超 30 万
元，实现“强村”与“富民”双赢。

茶山叠翠浪，新芽溢清香。今年
清明节前，走进滩头乡生基村，连片的
茶园层层叠叠，嫩绿的茶芽饱满鲜亮，
散发着阵阵清香。茶农们背着竹箩，
熟练地采摘着今年的春茶，脸上洋溢
着丰收的喜悦。生基村茶厂一组村民
陈根会家有 17 亩茶园，当天请了五六
名村民帮忙采茶。“我们种的是本地小
叶茶，今年仅清明节前采的茶就挣了
3000多元，最贵的 40元一斤。”陈根会
介绍道。

生态赋能兴产业，茶韵飘香促振
兴。近年来，生基村立足生态资源禀
赋，全力推动茶产业转型升级，先后实
施3个民族示范村项目，不断完善村内
基础设施，为茶产业发展筑牢根基。
从 2021年起，生基村通过“企业+联合
社+基地+农户”的发展模式，培育市级
龙头企业 2家，带动群众种植茶叶 200
余亩。2025 年，实施高标准茶园改造
2000余亩，累计提质改造4000余亩，全
村茶园总面积8000余亩，覆盖群众324
户1434人，年产值达1600余万元，带动
户均年增收4万余元，村集体经济实现
稳步增长。

就业是增收的“压舱石”。盐津县
创新推行“劳动力+专业合作社”“劳
动力+技能培训”“劳动力+创业”的

“三个+”就业模式，全面提升劳动力
就业质量。5 年来，累计开展职业技
能培训 2.4万人次，举办劳务协作专场
招聘会 65 场、抖音“直播带岗”41 场，
推送就业岗位 31.6 万个。依托“盐津
基地+上海市场”劳务协作模式，帮助
11770 名农村劳动力稳定就业，其中
2132人在东部地区务工。

针对留守劳动力和易地搬迁群众，

盐津县建设30个“家门口的务工车间”，
吸纳就业2630人；开发公益性岗位3529
个，实现弱劳动力兜底就业。此外，培
育“盐津大厨”“我是代盐人”两大劳务
品牌，带动就业7000余人。2025年，全
县农村劳动力 18.77 万人，实现就业
16.65万人，就业率达88.71%；脱贫劳动
力、易迁劳动力、监测对象劳动力就业
率分别达 91.91%、93.6%、90.48%，零就
业家庭实现动态清零。

“全链保障+民生提质”
夯实幸福“硬支撑”

2025 年秋，笔者走进滩头乡生基
村，机器的轰鸣声、铁锹的碰撞声不时
传来，施工人员正忙着加宽道路、铺设
沥青、压实路面，道路施工如火如荼。

生基村地理位置优越、自然资源
丰富。过去因道路狭窄、交通不便，产
业发展步履维艰。2025 年，滩头乡紧
抓“以工代赈”政策机遇，投入资金
1200 余万元实施道路硬化与加宽工
程，建成 11 公里沥青产业路。这条道
路贯穿生基村的居住区域，是支撑当
地产业发展的主要交通要道，惠及群
众 2196 名，有力带动了当地茶叶、竹
子、黄桃等特色产业的发展。同时，也
让群众实现了在家门口就业。

“我是本地人，在这里打工，一个
月有两三千元的收入，空余时间还能
在家里干农活。”生基村茶厂二组村民
罗世贵说。该项目带动村民务工 300
人，发放劳务报酬 300 万元，助力当地
村民就业增收。村民既实现家门口就
业增收，又掌握了实用技能，真正实现
修路和富民双赢，他们也从乡村建设
的“旁观者”转变为“参与者”。

交通是重要的民生工程，更是乡
村振兴的先行支撑。盐津县始终把交
通建设作为民生改善和产业发展的重
要抓手，持续完善农村交通网络，让群
众出行更便捷、产业发展更顺畅。

“孩子上学不用愁，看病能报销，
住的房子安全又宽敞，喝水也方便，现
在的日子以前想都不敢想。”落雁乡桦
槁坪社区易地搬迁群众张大爷细数着
生活的变化。5年来，盐津县严格落实

“四个不摘”要求，持续巩固“两不愁三
保障”和饮水安全成果，让群众的生活
更有保障、更有品质。

在教育保障方面，盐津县累计发
放资助资金 5.68 亿元，惠及学生 46.67
万人次，义务教育阶段适龄人口辍学
率实现动态清零，巩固率稳定在 98%
以上。通过义务教育能力提升、普通
高中建设等项目改善办学条件，配备
智慧黑板 360 套，建成标准化数字教
室 40 余间，实现普通教室智慧黑板全
覆盖。此外，还借助东西部协作“组
团式”教育帮扶，引入优质教育资源，
让山区孩子享受到公平而有质量的
教育。

在医疗保障方面，3 家县级医院、
10 家乡镇卫生院、78 家村卫生室全部
达标。脱贫户及监测对象医保参保
率、大病救治率、家庭医生签约率均达
100%。盐津县人民医院“五大中心”顺
利通过评审，并在全国公立医院绩效
考核中获评“A”等级。

在住房安全方面，盐津县累计投
入1.53亿元，实施农村危房改造及抗震
安居改造 8077 户，农村居民不安全住
房实现动态清零。同时，盐津县加强
易地扶贫搬迁后续扶持，投入近 8000
万元实施安置区补短板项目 14 个，构
建“党支部+片区长+楼栋长+党员+住
户”五级网格化管理服务体系，29个集
中安置点 6931 户 30318 名搬迁群众实
现“稳得住、有就业、能致富”。

在饮水安全方面，盐津县累计建
成农村饮水工程 1402 个，集中供水率
达 89.18%，自来水普及率为 88.61%，供
水保证率超95%，水质达标率高于全省

平均水平。2025 年，投入 1200 万元实
施农村供水管道安装及坝塘修复利用
项目，进一步提升供水保障能力。

在社会保障方面，盐津县累计发
放低保等救助资金 11.34 亿元，保障
困难群众 7.62 万人。对脱贫户、监测
对象等特殊群体，做到应保尽保、应
救尽救。

“乡村建设+治理升级”
绘就和美“新图景”

走进盐津县兴隆乡保宁村，硬化
的村组道路四通八达，整洁的农家院
落错落有致，村民们在文化广场上载
歌载舞，一幅宜居宜业的和美乡村画
卷徐徐展开。5 年来，盐津县以“千万
工程”经验为指引，统筹推进乡村建
设与治理升级，让乡村既有“颜值”更
有“内涵”。

在牛寨乡万和村，另一幅乡村振
兴画卷正徐徐铺展。曾经基础设施薄
弱的村庄，如今已成为国家 3A级旅游
景区，庭院变花园、村庄变景点，游客
络绎不绝。“通过乡村振兴项目，万和
村成功获评全国文明村镇，人居环境
大幅改善。村民通过发展农家乐、民
宿、餐饮等业态，实现了增收。”万和村
党总支副支书唐银介绍道。

万和村以“千万工程”经验为引
领，实施“十改”“四整治”“七创”工程，
改造道路、河道、广场，完善文旅配套
设施，打造星空露营基地、稻香长廊等
网红打卡点。自 2023 年以来，万和村
累计接待游客 15 万人次，实现旅游收
入 1000 万元。同时，村里还发展羊肚
菌、乌鸡、肉牛等特色产业。2024 年，
种植羊肚菌260亩，带动群众实现土地
流转收入13.6万元、务工收入50万元；
乌骨鸡产业带动群众增收 50 万元，构
建起“文旅主导、种养互补”的多元增
收格局，让脱贫基础更稳固、致富道路
更宽广。

在乡村建设方面，盐津县科学编
制 78个村（社区）实用性村庄规划，制
定“13720+”乡村振兴规划，建成产业
示范带 3个、示范村庄近 100个。累计
改造农村户厕 23491 座，新建自然村
公厕 184 座；建成垃圾热解厂 9 座、收
集房 1565 座，农村生活垃圾收集处理
率达 100%；建成集镇污水处理厂 9座，
实现乡镇污水处理设施全覆盖。2025
年，整合资金 1.5亿元推进道路硬化近
400 公里，农村电网、通信设施持续升
级，自然村宽带覆盖率达 98.4%，千兆
光纤网络覆盖率达 95%，基础设施不
断完善。

在乡村治理方面，盐津县强化党
建引领，落实党建引领基层治理“2+5”
工作机制，全面推行“五户联治”微网
格管理模式，全覆盖建立乡村治理网
格 1747 个。深入开展乡风文明建设，
严厉整治高额彩礼、大操大办等陈规
陋习，修订村规民约（居民公约）100
个，培育文明新风。依托1个县级文化
总馆、10个乡镇分馆及 1600个乡村大
喇叭，开展政策宣讲、文化宣传，丰富
群众的精神文化生活。

为激发乡村发展活力，盐津县深
化农村改革，累计指导签订农村土地
流转合同 22391 份，流转土地 10.78 万
亩，发展壮大村集体经济。同时，通过
东西部协作、定点帮扶等机制，累计投
入资金4.16亿元，为乡村振兴注入强劲
动力。

5年耕耘，硕果累累。盐津县用精
准的监测帮扶守住了返贫致贫底线，
用坚实的产业就业激活了增收动能，
用完善的民生保障筑牢了幸福根基，
用宜居宜业的乡村建设描绘了振兴图
景。站在新的发展起点上，盐津县将
秉持初心、砥砺奋进，持续巩固拓展脱
贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，让群
众的生活越过越红火。

五载防贫织密网 四夺“省好”兴乡村
——盐津县扎实推进巩固拓展脱贫攻坚成果衔接乡村振兴纪实

记者 杨 杰 通讯员 何锡元 王 彬/文 通讯员 张拯平/图

工人给包装好的罗汉笋称重。

“盐津大厨”烹饪技能大赛切豆腐丝环节。

工人正在组装电子元件。

茶农制茶。

风景如画的盐津县牛寨乡万和村风景如画的盐津县牛寨乡万和村。。
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