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权威传播公信新闻 深情反映大众心声
ZHAOTONG RIBAO专 题

编者按：
就业是最大的民生，创业是发展的活力之源。近日，云南省表彰了一批就业创业工作先进集体和先进个人，昭通市一个集体、多名个人荣获表

彰。他们扎根基层、用心服务，以实干助力群众稳就业，以担当助推大众敢创业，用实际行动诠释责任与初心。
为讲好先进故事、弘扬奋斗精神，昭通市融媒体中心记者走近受表彰的先进典型，记录他们服务群众、助推发展的生动实践。本报特推出系列

报道，旨在充分发挥典型示范引领作用，带动更多人投身就业创业一线，为昭通高质量发展凝聚更强合力。

筑梦昭通 有你同行

乌蒙腹地，群山叠翠；民生为
本，就业为先。镇雄县作为脱贫攻
坚的重要阵地、乡村振兴的关键战
场，转移就业是当地群众增收致
富、巩固拓展脱贫攻坚成果的重要
抓手。镇雄县人力资源和社会保
障局副局长邹兴玉，1979 年出生，
是一名坚守初心的中共党员。自
1997年参加工作以来，他始终扎根
基层一线，在不同岗位上践行着

“为人民服务”的根本宗旨。2020
年 3 月，他担任镇雄县公共就业和
人才服务中心主任，2024 年 7 月转
任县人社局副局长，岗位在变，初
心不改。深耕就业创业服务一线
二十五载，他以初心丈量民情，以
实干破解难题，将就业服务的种子
播撒在乌蒙山间，让劳务输出的浪
潮涌向大江南北，让返乡创业的活
力在故土迸发，用责任与担当书写

了一份亮眼的基层就业服务答卷。
精准施策

推动劳务输出提质增效
邹兴玉始终以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指导，深
入实施就业优先战略，紧扣县委、
县政府决策部署，将劳务输出作为
群众增收的重要抓手，锚定有组
织、有技能、有品牌、有服务的“四
有”目标，推行体系化构建、公司化
运作、市场化推动、精细化服务的

“四化同步”转移就业模式，系统性
推动劳务输出工作提质增效。在
供需精准对接上，他牵头构建精细
化网格体系，以村（居）民小组或易
地搬迁安置点楼栋为最小单元，推
动镇、村、组干部化身就业网格员，
走村入户摸排全县劳动力的就业
意愿、技能水平与求职需求，精准
建立“就业意愿清单”；依托驻外劳
务站点、对口协作县区，组建考察
小组奔赴珠三角、长三角等地，筛
选出有规模、有层次、有信誉、有培
训、有保障的“五有”重点企业，梳
理形成“岗位供给清单”。为实现
两张清单精准匹配，他创新推出

“线上+线下”多元推岗模式，亲自
上阵开启“局长直播带岗”，让劳务
输出搭上数字化快车，打通就业服
务“最后一公里”。

在邹兴玉和全县人社干部的
不懈努力下，镇雄县转移就业人数
稳中有升，从 2020 年的 66.61 万人
增加至 2025 年的 70.33 万人，省外
转移就业人数常年稳定在 41 万人
以上，占比达60%，牢牢守住跨省务
工基本盘。为推动劳务输出市场
化、专业化发展，他指导成立镇雄
县人力资源服务行业协会，整合行
业资源、规范服务流程；深耕劳务
品牌培育，牵头打造“镇雄五金工”

“镇雄缝纫工”两个省级劳务品牌，
其中仅从事五金行业的务工群众
就达 10.2万人，两大品牌累计带动
20万名群众实现就业，让镇雄劳动
力成为劳务市场上的“金字招牌”。

疫情期间，就业形势异常严
峻，邹兴玉主动请缨，奔赴镇雄县
驻浙江永康劳务输出工作站驻站
履职。他与工作站的工作人员深
入企业厂区、务工人员居住地，一
边摸排企业用工需求，帮助务工人
员协调转岗调岗，全力稳住来之不
易的就业岗位；一边为遭遇欠薪、
工伤和面临就业纠纷的务工人员
提供法律援助与维权服务，耐心解
答政策疑问、安抚群众情绪，用暖
心服务为异乡务工群众撑起“保护
伞”，让他们感受到家乡的温暖与
牵挂。

归雁兴乡
激活返乡创业新动能

“规模外输”与“有序回引”，是
镇雄就业工作的一体两翼。在稳
住跨省务工基本盘的同时，邹兴玉
将返乡创业就业作为激活本地发
展动能的关键举措，围绕打造“四
个一万人”返乡创业就业示范基地

目标，严格落实县委、县政府“聚焦
资源招引一批、大众创业孵化一
批、依托园区集聚一批、发展产业
吸纳一批”的“四个一批”回引路
径，让众多镇雄游子回归故土、扎
根家乡，实现家门口创业就业。
2021年以来，镇雄县累计回引返乡
创业就业 9.45万人，一股返乡创业
热潮在乌蒙大地悄然兴起。

为让返乡创业者“敢创业、能
创业、创成业”，邹兴玉紧扣“古邦
归雁”计划，把创业扶持政策落到
实处、送到实处。针对创业者融资
难问题，他精准落实创业担保贷
款、“633”返乡创业贷款（贷款 6 万
元、全额贴息 3年、吸纳 5人以上就
业再奖补3万元）等惠民政策，其中

“633”返乡创业贷款更是为创业者
送去“及时雨”，切实破解融资难、
贷款难。2021年以来，镇雄县累计
发放创业担保贷款 6755户 13.73亿
元 、“633”返 乡 创 业 贷 款 2756 户
1.05亿元。与此同时，他狠抓创业
载体建设，依托亿联国际商贸城打
造返乡创业示范街区，目前通过以
商招商吸引 650 家商户进驻，其中
返乡创业商户 447 家，扩容就业岗
位1万个；在产业园区、创业街区设
立就业创业服务中心，选派优质人
力资源机构入驻，提供“一站式”人
社服务，成功打造“镇好创业”“镇
好就业”服务品牌，为返乡创业就
业保驾护航。

多措并举
织密稳岗就业保障网

“就业工作，既要‘送出去’‘引
回来’，更要‘稳得住’。”这是邹兴
玉始终坚守的工作准则。他深知，
稳岗就业是就业工作的最终落脚
点，唯有让群众就业稳、收入稳，工
作才算真正做到位。为此，他不断
织密织牢就业服务保障网，以多元
服务全方位做好稳岗工作：充分发
挥浙江永康、广东清溪等地的驻外
劳务站点和 44 个在外党支部的服
务阵地作用，推动镇、村、组干部与
驻外工作人员联动协作，为外出务
工人员提供岗位信息、转岗调岗、
劳动维权等全链条服务。

针对本地园区用工与群众就
业的结构性矛盾，邹兴玉指导以勒
五金高新产业园、呢噜坪纺织服装
产业园等园区成立 16 个职工培训
中心，开展“订单式”“定岗式”技能
培训，让群众在家门口学技能、长
本领。近年来，累计自主培训技能
人才 2000 余人，有效破解了“有人
没活干、有活没人干”的难题。在
政策保障上，邹兴玉狠抓就业惠民
政策落地见效。近 5 年来，镇雄县
年均为 17 万名外出务工人员发放
务工奖补 1 亿元，切实增强务工群
众的获得感；每年常态化开发乡村
公益性岗位 6500 余个，为脱贫群
众、就业困难人员提供稳定就业支
撑，筑牢民生保障底线。

初心映民生，实干践担当。邹
兴玉始终坚守在就业工作第一线，
将乌蒙山区群众的就业期盼放在
心头，用实干推动镇雄劳务输出规
模持续扩大，用担当激发返乡创业
活力，用温情传递就业服务温度，
生动诠释了基层党员干部的初心
与使命，彰显了基层就业工作者的
责任与担当。2026年 2月 13日，中
共云南省委、云南省人民政府印发
表彰决定，邹兴玉被授予“云南省
就业创业先进工作者”称号。

站在乡村振兴的新起点，邹兴
玉依旧步履不停。他表示，将继续
深耕就业创业服务领域，不断创新
工作方法、完善服务体系，努力让
更多镇雄群众实现更高质量、更充
分的就业。邹兴玉如同一颗默默
耕耘的种子，在就业服务的土壤里
生根发芽，用初心浇灌希望，用担
当成就梦想，让就业之花在乌蒙山
间绚丽绽放，为镇雄的乡村振兴之
路筑牢坚实的民生根基。
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2026年的春天来得比往年更早一些。
乌蒙山深处，3月的大关县上高桥回族彝族

苗族乡已褪去料峭寒意，漫山遍野的杜鹃花开
得正艳。一个熟悉的身影，沿着那条走过无数
遍的山路，又一次走进了和谐社区。从脱贫攻
坚到乡村振兴，这条路上的每一块石头、每一户
人家的门牌，他都烂熟于心。对于社区群众而
言，这个身影亲切而温暖——他就是上高桥乡
党群服务中心工作人员马敏键。10年来，他像
一位不知疲倦的守护者，用脚步丈量着这片土
地的变迁，用双手托起一个个普通家庭的就业
梦、致富梦。

就在不久前，云南省委、省政府表彰全省就
业创业先进个人，大关县上高桥乡党群服务中心
工作人员马敏键的名字赫然在列。这份沉甸甸
的省级荣誉，对于熟悉他的人来说，既是惊喜，更
是必然。这是对一名基层干部十年如一日扎根
乡土的最好肯定，也是对他持之以恒浇灌就业之
花、实干担当结出就业硕果的生动诠释。

把政策“翻译”给乡亲听
2016 年，从云南国防工业职业技术学院毕

业的马敏键，先是在贵州省毕节市威宁彝族回
族苗族自治县大街乡从事扶贫工作，2022年回
到了生他养他的故乡——上高桥乡。这里是大
关县唯一的少数民族乡，也曾是闭塞与贫困的
代名词。乡亲们渴望走出大山、改变命运，却因
信息闭塞、缺乏技能而屡屡受挫，这让土生土长
的马敏键看在眼里、急在心里。

他深知，要让党的好政策落地生根，首先要
让群众听得懂、信得过。于是，他成了最用心的

“宣传员”。国家、省、市、县的就业创业政策，他
一条条啃下来，再一句句“翻译”成乡音土话。
院坝里、火塘边、田间地头，都成了他的宣讲
台。他拿着自己印制的“土味”政策解读手册，
不厌其烦地向群众讲解：外出务工有哪些补贴，
回乡创业有什么扶持……慢慢地，大家心里有
了底，眼中也燃起了希望。

授人以渔点亮技能之光
“光有想法不行，还得有门手艺。”这是马敏

键常挂在嘴边的一句话。上高桥乡山高路远，
多数劳动力只能靠体力务工，收入低且不稳
定。马敏键坚信“授人以渔”的道理，他四处奔
走协调，依托大关县人力资源和社会保障局、云
南省住房和城乡建设厅挂钩帮扶资源，把焊工、
电工、叉车工等技能培训班办到了乡亲们的家
门口。

几年下来，数百名群众通过培训取得了技
能证书，拥有了立足市场的“金刚钻”。培训合
格的那天，大家看着手里的技能证书，眼中满是
对未来的憧憬。如今，这些掌握了一技之长的
乡亲们，有的在县城买了房，有的开上了小汽
车，日子越过越红火。

真情护航不让一个掉队
马敏键说，就业是民生之本，更是困难群体

的“定心丸”。他为全乡就业困难人员建立动态
管理台账，谁家有病人、谁家有残障人士、谁家
劳动力缺乏技能，他都了然于胸。

和谐社区的耿建巧一家，曾是马敏键心头
最深的牵挂。2023年，耿建巧年幼的儿子马关
浩生了一场大病，27万元的手术费几乎压垮了
整个家。得知情况后，马敏键第一时间上门，一
边安抚家属情绪，一边积极对接民政救助和惠
民保险，最终为他们争取到了1万余元的帮扶资
金。此外，他还为耿建巧落实了每月800元的公

益性岗位，让她既能照顾家庭，又能获得一份稳
定的收入。如今，马关浩身体恢复良好，已能正
常劳作。耿建巧一家的日子也一天天好起来，
她感激地说：“多亏了马敏键的帮助，不然我们
这个家早垮了！”

耿建巧的故事，只是马敏键帮扶路上的一
个缩影。全乡数百个公益性岗位，在他的精心
管理下，如同一束束微光，不仅照亮了困难群体
的生活，也释放出改善民生的大能量。

守护群众的“钱袋子”
“民生无小事，枝叶总关情。”马敏键一直将

这句话牢记在心。2025年春节前夕，当家家户
户都在准备过年时，一起因企业拖欠工资引发
的纠纷，让原本祥和的气氛骤然紧张起来。面
对情绪激动的讨薪群众，马敏键主动靠前、沉着
应对。他一边耐心安抚群众情绪，引导大家依
法维权；一边主动对接涉事企业，讲清利害关
系，明确法律后果，督促其履行责任。经过反复
沟通协调，160余万元农民工工资终于在节前如
数发放到工人手中。看着大家拿到血汗钱后舒
展的眉头，马敏键觉得所有的付出都是值得的。

妻子的理解是最坚实的后盾
荣誉的背后，是家人的默默支持与付出。

马敏键的妻子马丽是一名乡村医生，同样扎根
乡里，服务群众。家中两个孩子，一个上小学，
一个读幼儿园中班。照顾家庭的重担大多落在
了马丽的肩上，但这位回族妇女始终用最朴实
的行动支持着丈夫。每当马敏键因调解纠纷、
核实信息深夜归家时，总能看到妻子为他留的
一盏灯、一碗热饭。这份理解与支持，成为他扎
根基层最坚实的后盾。

十年光阴，青丝渐染风霜。当年那个刚从
学校毕业的小伙子，如今已是乡亲们最信赖的

“自家人”。他的工作看似平凡而琐碎，审核补
贴、推荐岗位、调解纠纷，日复一日；却又很细
致，认真核实每一条岗位信息，全程追踪问效，
确保经手的每一组就业数据都清清楚楚，让乡
亲们安心又放心。

走出和谐社区，我们回头望去，农户的院坝
里传来孩童的笑声，屋顶升起袅袅炊烟，一派安
宁祥和的景象。这幅充满烟火气的乡村画卷的
背后，是马敏键用脚步丈量民情、用真心守护家
园的生动写照。

不远处，山上的杜鹃花开得正艳，又一个春
天如约而至。而马敏键依然奔走在路上，用坚
守与实干耕耘着这片充满希望的土地，静待每
一朵希望之花在这片土地上绚丽绽放。
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马敏键在工作。

邹兴玉到工厂了解群众务工情况。


