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◆新华社记者 魏玉坤

我国要素市场化配置改革迎来
重要进展：国务院日前印发《关于全
国部分地区要素市场化配置综合改
革试点实施方案的批复》，部署在 10
个地区开展要素市场化配置综合改
革试点。业内专家分析，这是纵深
推进全国统一大市场建设的重要举
措，将为推动高质量发展提供强劲
动力。

深化要素市场化配置改革，是建
设全国统一大市场的关键环节，是构
建高水平社会主义市场经济体制的
重要内容。党的二十届三中全会《决
定》提出，完善要素市场制度和规则，
推动生产要素畅通流动、各类资源高
效配置、市场潜力充分释放。

中国宏观经济学会会长徐善长
表示，改革开放以来，虽然政府主导
型的传统发展模式带来经济高速增
长，但也积累了深层次结构性矛盾。
通过改革试点，探索让市场机制发挥
决定性作用的要素资源配置方式，助
力构建全国统一的要素资源市场，释
放错配资源，破除无效供给，将从根
本上解决经济深层次问题，促进经济
平稳健康发展。

“全要素生产率提升是新质生

产力的核心标志，也是衡量经济发
展质量的重要指标。”中国宏观经济
研究院经济研究所副所长郭丽岩
说，改革试点从技术、土地、数据等
重点要素方面，引导试点地区因地
制宜开展差别化改革，形成系列经
验做法，以期在全国更大范围复制
推广，从而促进各类生产要素顺畅
流动、高效配置，为加快发展新质生
产力提供有力支撑。

要素市场化配置改革涉及面广、
影响程度深，牵一发而动全身。试点
是推动改革的突破口。批复同意，自
批复起 2年内开展北京城市副中心、
苏南重点城市、杭甬温、合肥都市圈
等 10 个要素市场化配置综合改革试
点，原则同意有关实施方案。

“10 个试点地区覆盖京津冀、长
三角、粤港澳大湾区、成渝等重大战
略区域，兼具东、中、西部地区代表
性，既有利于破解区域要素流动共性
难题，又有利于疏通要素在城市群内
部、跨区域间的流动堵点，为加快建
设全国统一大市场、做强国内大循环
提供坚实支撑。”徐善长说。

细看实施方案，这次要素市场化
配置综合改革试点，紧扣推进协同创
新、集约高效配置、引导合理流动等
主要目标，既坚持问题导向，又突出

系统集成，具有鲜明的时代特点。
精准施策，做好“一把钥匙开一

把锁”。10 个试点地区从实际出发，
瞄准要素领域的主要堵点，着力探索
相关改革举措。例如，在技术要素方
面，重点解决成果转化不高、科技创
新支持不足等问题，主要探索推进技
术协同创新、打通科技成果转化链
条、加强知识产权保护运营等；在资
本要素方面，重点解决提升服务实体
经济能力、推动高水平金融开放合作
等问题，持续探索如何增加有效金融
服务供给。

强化集聚，保障新业态新领域要
素需求。10 个试点地区属于产业高
地、创新高地、人才高地，对发展新质
生产力具有引领作用。目前，试点地
区积极深化多要素集成化精准配置
改革，探索“全要素精准直达最优项
目”，进一步推动各类要素向发展潜
力更大、市场前景更广、要素回报更
高的先进生产力集聚。

协同配置，推进要素在更大范围
内顺畅流动。10 个试点地区是发展
基础较好、经济增长支撑作用强的城
市群、都市圈或者中心城市，在这些
地区开展试点，有利于探索推动要素
跨区域自由流动、安全共享经验，支
撑国家重大区域战略落实。例如，推

动杭甬温深化自主创新能力建设，布
局建设大科学装置，探索共同承接国
家重大科技项目，共享科研仪器设
备；支持粤港澳大湾区内地九市加大
事业编制统筹力度；推动在成渝地区
双城经济圈和成都都市圈实现户籍
便捷迁移、居住证互通、电子凭证互
认等。

“试点地区以综合改革试点为牵
引，聚焦要素流动不畅、配置效率不
高等问题，结合本地区资源禀赋、优
势特色和发展需要，差异化推动要素
市场化配置改革，着力破除阻碍要素
自由流动和高效配置的体制机制障
碍，推动要素价格市场决定、流动自
主有序、高效协同配置。”中国宏观经
济研究院市场与价格研究所研究员
刘方说。

郭丽岩表示，推动实施方案落
地，要推动有效市场和有为政府更
好结合，通过系统性、整体性、协同
性的制度改革和政策创新，充分激
发各类要素的活力，使其高效组合、
顺畅流动，最终汇聚成推动中国经
济不断“向高攀登”“向新跃升”的磅
礴动力，进一步夯实积极应对外部
风险挑战、提升国际合作竞争新优
势的坚实底座。

新华社北京9月12日电

促进高效配置 释放发展活力
——解读关于全国部分地区要素市场化配置综合改革试点实施方案

伟大精神丰碑永铸
——中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利80周年纪念活动启示录（四）

（见第2版）

怀揣赤子心，扎根基层 29 载，调
解各类纠纷 3432 件，成功调解 3363
件，成功率达98%，这是巧家县玉屏街
道司法所人民调解员胡芳聪交出的

“成绩单”。他不仅是群众信赖的“暖
心人”，还荣获全国“人民调解工作先
进个人”“模范人民调解员”称号，以
及省级“优秀人民调解员”“人民调解
工作先进个人”和市级“十佳群众工
作先进个人”等称号。

从“门外汉”到“行家里手”，脚步
丈量出的信任

1996 年 1 月，农学专业毕业的胡
芳聪被分配到巧家县马树乡（现马树
镇）政府担任司法助理员。面对专业
不对口的挑战，他选择“在干中学、在
学中干”。白天奔走于田间地头、农
家院落，夜晚挑灯研读法律，乡亲的
忧愁成了他学习的动力。“群众的事，
就是自家的事”，这份视群众如亲人
的信念，早已根植于他的心中。他坚
持“事事有根据、桩桩有结果、条条有
落实、件件有回音”的扎实作风，将矛
盾纠纷化解在萌芽状态。

1997年春节收假第一天，70多岁
且患有严重哮喘和肺气肿的吕某某
徒步10余公里来到乡政府求助，希望
解决子女不赡养的问题。次日风雪
交加，胡芳聪不顾同事劝阻，毅然徒
步 10 余公里上门调解。经过一天一
夜的耐心疏导，最终做通老人子女的
思想工作，达成赡养协议，让老人重
拾了生活希望。

1996年至2000年，在交通不便的
情况下，他靠双脚走遍马树乡 8个村

230 个村民小组，走访群众 3 万余人
次，行程累计超过 5000 公里。他常
说：“走近了，心就暖了；心暖了，疙瘩
就容易解开了。”正是这份用脚步丈
量民情、用真心贴近百姓、用行动织
密基层治理网的执着，让他从一名调
解“门外汉”成长为深受群众信赖的

“行家里手”。
勇挑“千钧重担”，铸就专业调解

“金字招牌”
2013 年 6 月，胡芳聪调至白鹤滩

镇（现玉屏街道）司法所。同年 8月，
当地发生一起因土地权属的纠纷，双
方剑拔弩张，情况紧急。胡芳聪主动
请缨，凭借丰富的经验和真诚的态
度，以善化怨、以善促和，耐心倾听双
方的诉求，找准矛盾症结，不厌其烦
地讲情理、说法理。历经10余小时不
间断调解，他口干舌燥、身心俱疲，但
支撑他的是“不能让悲剧发生，不能
让乡情撕裂”的责任感。在他的不懈
努力下，这起纠纷被成功化解，守住
了乡邻和睦，避免了一起群体性事件
的发生，该案例被作为基层矛盾化解
范本在昭通市推广。29年里，胡芳聪

成功调处重大疑难纠纷1056件，预防
“民转刑”案件 116 件，防止群体性上
访事件124起。经他调解的案件无一
件因协议不履行引发后续问题。

2014年，“胡芳聪个人调解室”挂
牌，成为巧家县调解工作的一块“金
字招牌”。截至2025年5月，调解室共
受理纠纷 941件，成功化解 928件，成
功率达 98%，协议履行率 100%。这块

“金字招牌”之所以闪亮，不仅在于专
业的调解技能，更在于背后那颗滚烫
的、充满友善与关怀的为民之心。

29载风雨兼程，从风雪中奔向求
助老人的背影，到土地风波里的不懈
劝和，再到 3432 起案件中的将心比
心，胡芳聪不仅调解纠纷，更传递温
暖、守护人心。这份源自心底、融入
行动的友善，是他化解矛盾的钥匙，
也是“全国模范人民调解员”称号最
动人的注脚。

胡芳聪扎根基层29年，从调
解工作“门外汉”成为“行家里
手”，累计调解各类纠纷3432件，
成功调解3363件，成功率98%，协
议履行率 100%。胡芳聪先后获
得全国“人民调解工作先进个人”

“模范人民调解员”等荣誉称号。

扎根基层数十载 巧解民忧“暖心人”
——记全国模范人民调解员胡芳聪

◆记者 龙 萍 通讯员 刘巧燕 文/图

本报讯（通讯员 龚 睿 林绍博）眼下正值辣椒采
摘期，走进镇雄县尖山乡尖山村种植基地，火红的
二荆条辣椒挂满枝头，村民们忙着采摘、装袋、搬
运、过秤、装车，一派繁忙丰收景象。大家一边采
收，一边交流收成，脸上满是喜悦。

“这几天辣椒上市，采椒一个月能挣两千多元，
够家庭开支，很不错！”芒部镇村民胡绍莲麻利采摘
时，笑着算起增收账。辣椒产业不仅带来丰收，更
带动村民“家门口”就业，从种植、管护到采摘、分
拣，处处是忙碌身影。

尖山乡2025年引入4家企业推动辣椒产业高质
量发展，通过“龙头企业+技术支撑+保底收购”建立
稳定利益联结机制，全乡种椒9000余亩。“当前二荆
条收购价 1.2 元至 1.5 元，尖山乡日收购量 40 吨左
右，亩产近 3000斤，预计总产量 3000吨。”镇雄某农
业开发有限公司负责人李松杨满怀期待。该公司
2025 年预计在全县收购辣椒 5000 吨左右，产值超
6000万元。

企业为农户提供种苗、技术及产销一体化服
务，统一收购销售，解除农民后顾之忧，确保“种得
好、卖得出”。“收购的辣椒新鲜打包后，大多销往四
川、重庆、广东、广西、湖南等地。”李松杨介绍。

近年来，镇雄县依托优质生态，结合县域实际，
连续五年出台奖补政策，通过订单种植、土地流转、
农户自种三种模式发展辣椒产业，为乡村振兴注入
新动力。2025 年，全县规模化种椒 13.5万亩，预计
产量16.875万吨，总产值超8亿元。

◆通讯员 朱 睿 陈绍金 何桂花

仲秋时节，大关县靖安镇大耆老村的辣椒种植
地里一派热火朝天的丰收景象。

这片热闹的丰收场景，正是大耆老村辣椒产业
蓬勃发展的生动缩影。2023年，大耆老村试种辣椒
100亩，由于长势良好、效益稳定，辣椒种植规模逐
年攀升，2025年发展到1400余亩。党总支书记蔡发
吉介绍：“我们以‘公司+合作社+农户’模式发展辣
椒产业，目前由两家合作社主导，带动100多户农户
散种；种苗由公司提供给合作社和农户，成熟后也
由公司收购。”

作为大耆老村最早开始种植辣椒的合作社，履
丽种养殖专业合作社2025年辣椒产业已扩展到300
多亩，同时还种植了 120多亩糯玉米和 265亩烤烟，
形成多元产业互补格局，在发展产业的同时，合作
社还吸纳了大量周边村民就近务工。合作社负责
人张安云介绍：“现在辣椒正在采收期，每亩能收2.5
吨左右，每斤1.2元，每亩毛收入约6000元。合作社
每天需要雇用90余名村民务工，每人每天100元，仅
工资支出预计将超过120万元。”

胡大珍是合作社务工队伍中的一员，笔者见到
她时，她正在地里除草。“从 3月开始就跟着合作社
栽种辣椒，栽完辣椒就除草，除完草就摘辣椒，半年
下来挣了七八千元。”她说道。

在合作社的带动下，越来越多的村民加入辣椒
种植行列，村民蔡土朝便是其中之一。“今年看到辣
椒种得好，就找合作社拿了一两亩地的种苗来种，
合作社帮我们把辣椒卖给公司，有 1.2元的保底价，
一亩地产两吨多，两亩地有 1万多元收入。”蔡土朝
算着经济账。

“7月以来，我们公司青椒和红椒收购总量已达
300吨，总金额突破 70万元，目前已进入收购旺季，
每日收购量达 20余吨。”昭通绿浪农业科技有限公
司靖安片区负责人王培键介绍，为助力产业发展，
公司提供从选种、育苗到病虫害防治、修枝打叶的
全流程技术指导，后期统一销售，形成一站式服务，
让村民种得放心、卖得省心。

本报讯（云南日报记者 岳晓琼）
日前，我省修订公布了《云南省行政
许可事项清单（2025 年版）》，明确全
省 673 项行政许可事项的主管部门、
事项名称、实施机关以及设定和实施
依据，继续夯实全面实行行政许可事

项清单管理的制度基础。
本次修订的清单包括承接法律、

行政法规、国务院决定设定的行政许
可事项 664 项，我省地方性法规、省
政 府 规 章 设 定 的 行 政 许 可 事 项 9
项。其中，结合法律法规立改废释和

机构改革等情况，新增实施“非银行
支付机构许可”“古树名木移植审批”
行政许可事项，取消“药品批发企业
筹建审批”“药品零售企业筹建审批”

“药品、医疗器械互联网信息服务审
批”“矿山闭坑地质报告审批”“公章

刻制业特种行业许可”“互联网上网
服务营业场所信息网络安全审核”等
许可事项。

清单还规范了部分行政许可事项
名称，调整了部分行政许可事项主管
部门、实施机关以及设定和实施依据。

《云南省行政许可事项清单（2025年版）》修订公布

镇雄13.5万亩辣椒丰收

靖安：“火红”辣椒产业
绘就乡村振兴新图景

本报讯（记者 聂孝美）近日，位于
鲁甸县茨院回族乡的中国·砚池山国
际花椒产业园内椒香四溢。中国工商
银行昭通分行在此发布区域 e贷系列
普惠产品“乌蒙椒香贷”，并与云南砚
池山农业发展有限公司签订战略合作
协议。

近年来，昭通市坚持把花椒产业
作为打造“千亿元级高原绿色农业”的
重要支撑。截至 2024年末，全市花椒
种植面积已达 160 万亩，实现总产值

150亿元。昔日“小小花椒树”已真正
成长为群众增收的“致富大产业”。立
足这一发展背景，工行昭通分行紧扣
产业实际需求，推出“乌蒙椒香贷”专
项金融服务，深度融合数字化转型与
农业产业链资源整合，全面打通青花
椒产业金融支持链条。该产品以普惠
金融方式，精准助力“基地提质、产品
研发、品牌打造、市场拓展”四大工程，
支持昭通构建“现代加工、研发创新、
产销对接、品牌推广、仓储物流”五大

平台，为推进“农业强市”建设注入强
劲金融动能，助推昭通建设成为立足
西南、辐射全国、面向世界的国家级花
椒集散中心。

中国·砚池山国际花椒产业园是
云南省重点招商引资项目，由数十家
知名花椒企业联合投资升级打造，是
集花椒收储、交易、冷藏、加工、电商、
物流、数字运营于一体的全产业智慧
型园区。目前，园区已入驻商家70余
户，每周花椒交易量稳定在 1700吨左

右，产品辐射重庆、四川、贵州及东南
亚各国，是西南地区规模领先的花椒
交易市场。

“资金短缺一直是制约商户扩大
经营的难题，‘乌蒙椒香贷’真是及时
雨！”园区开发运营方云南砚池山农业
发展有限公司主要负责人表示，该产
品解决了商户收购花椒、扩大经营规
模的后顾之忧，为中心发展注入“强心
剂”，将助力园区进一步做大做强，加
速国家级花椒集散中心建设。

昭通推出“乌蒙椒香贷”精准滴灌花椒产业

近日，大关县优质农特产品“昭通小黄牛”牛肉
亮相上海第八届对口地区特色商品展销会。

通讯员 应显艳 摄

大关农特产品
亮相上海展销会


